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地域の足を考える
　～人を乗せ、想いを運ぶ 公共交通～

こ
み
ね
っ
と

（
市
循
環
バ
ス
）

ジ
ェ
イ
ア
ー
ル

バ
ス
関
東
㈱

路
線
バ
ス

利
用
者
の
推
移

公
共
交
通
の
役
割
と
現
状

　
バ
ス
や
タ
ク
シ
ー
、
鉄
道
な
ど

の
公
共
交
通
は
、
通
勤
・
通
学
、

通
院
や
買
い
物
な
ど
、
私
た
ち
の

日
常
生
活
を
支
え
る
大
切
な
社
会

資
本
で
す
。
特
に
、
車
を
運
転
で

き
な
い
学
生
や
、
免
許
を
返
納
し

た
高
齢
者
に
と
っ
て
は
欠
か
す
こ

と
の
で
き
な
い
移
動
手
段
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
公
共
交
通
は
、
人
と
地

域
の
つ
な
が
り
を
生
み
、
持
続
可

能
な
地
域
社
会
を
構
築
す
る
役
割

を
果
た
し
ま
す
。
単
に
人
を
運
ぶ

手
段
で
あ
る
だ
け
で
な
く
、
地
域

全
体
を
支
え
る
役
割
を
担
っ
て
い

る
の
で
す
。

　
し
か
し
、
人
口
減
少
や
自
家
用

車
の
普
及
な
ど
を
背
景
に
、
全
国

の
地
方
都
市
で
は
公
共
交
通
の
利

用
者
は
年
々
減
少
し
て
お
り
、
交

通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
維
持
確
保
が

大
変
厳
し
い
状
況
と
な
っ
て
い
ま

す
。

　
公
共
交
通
の
衰
退
は
、
地
域
の

活
力
低
下
に
も
つ
な
が
る
深
刻
な

問
題
で
す
。
未
来
の
自
分
や
家
族

の
た
め
に
、
公
共
交
通
に
つ
い
て

一
緒
に
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。

　
現
在
、
地
域
間
を
結
ぶ
主
な

移
動
手
段
と
し
て
、
民
間
事
業

者
が
運
行
す
る
複
数
の
路
線
バ

ス
の
ほ
か
、
そ
れ
を
補
う
手
段

と
し
て
、
こ
み
ね
っ
と
や
予
約

型
乗
合
タ
ク
シ
ー
な
ど
を
運
行

し
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ら
は
、
主
に
白
河
駅
を

起
点
に
、
市
内
各
地
域
や
近
隣

自
治
体
間
を
結
び
、
地
域
住
民

の
生
活
を
支
え
て
い
ま
す
。

　
本
市
と
棚
倉
町
を
結
ぶ
「
白は

く

棚ほ
う

線せ
ん

」
は
他
の
路
線
に
比
べ
運

行
本
数
が
多
く
、
沿
線
住
民
の

ほ
か
、
多
く
の
学
生
が
利
用
し

て
い
ま
す
。

　
か
つ
て
鉄
道
と
し
て
使
用
し

て
い
た
線
路
敷
を
道
路
に
転
用

し
た
区
間
（
バ
ス
専
用
道
）
が

あ
る
な
ど
、
全
国
的
に
も
貴
重

な
特
色
を
持
ち
、
特
に
表
郷
地

域
の
方
々
を
中
心
に
親
し
ま
れ

て
い
ま
す
。

　
白
棚
線
で
は
、
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド

「
L
O
C
O
C
A
（
ロ
コ
カ
）」

を
５
月
中
旬
か
ら
導
入
し
、タ
ッ

チ
決
済
が
可
能
に
な
り
ま
す
。

　
白
河
駅
前
を
発
着
点
に
、
公
共

施
設
、
駅
、
病
院
、
中
心
市
街
地
、

住
宅
団
地
、
大
型
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ

欠
か
す
こ
と
が
で
き
な
い
移
動

手
段
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

支
払
い
は
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
の

「
N
O
R
U
C
A（
ノ
ル
カ
）」

が
利
用
で
き
る
ほ
か
、
近
々
、

ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
な
ど
で
の

タ
ッ
チ
決
済
が
可
能
に
な
り
ま

す
。

セ
ン
タ
ー
な
ど
を
巡
回
す
る
３
ル
ー

ト
（
中
循
環
・
南
循
環
・
西
循
環
）

で
運
行
し
て
い
ま
す
。

　
本
市
の
、
民
間
路
線
バ
ス
と

こ
み
ね
っ
と
（
市
循
環
バ
ス
）

の
利
用
者
は
、
令
和
元
年
度
の

約
55
万
人
か
ら
、
令
和
４
年
度

に
は
約
43
万
８
千
人
に
ま
で
減

少
し
、
３
年
間
と
い
う
短
期
間

で
約
２
割
も
落
ち
込
み
ま
し
た
。
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ぴ
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前

二
中
入
口

み
さ
か
西

み
さ
か
東

南
湖
東
口

地
区
セ
ン
タ
ー

前 ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン

東
口

▲
白
河
斎
場

▲
白
二
中

中
央
中
▲
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ぴ
あ
▲

▲
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タ
ウ
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福
島
交
通
㈱

　
白
河
駅
と
関
の
森
公
園
を
結

ぶ
「
白
河
の
関
線
」
な
ど
、
市

内
の
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
で
バ
ス

を
運
行
し
て
い
ま
す
。
そ
の
た

め
、
多
く
の
市
民
が
日
常
の
足

と
し
て
利
用
し
て
お
り
「
昔
、

乗
っ
た
こ
と
が
あ
る
」
と
い
う

方
も
多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
特
に
、
本
市
と
石
川
町

を
結
ぶ
路
線
は
、
現
在
で
も
多

く
の
学
生
が
利
用
し
て
お
り
、
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高
齢
者
や
障
が
い
者
（
運
転
免

許
証
を
持
っ
て
い
な
い
方
）、
妊

産
婦
の
移
動
を
支
援
す
る
た
め
、

バ
ス
と
タ
ク
シ
ー
で
利
用
で
き
る

助
成
券
を
交
付
し
ま
す
。
対
象
者

や
申
請
方
法
な
ど
詳
し
く
は
、
市

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　
市
で
は
、
市
内
の
バ
ス
事
業
者

が
講
師
を
す
る
「
バ
ス
乗
り
方
教

室
」
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
実
際
の
車
両
を
使
用
し
た
乗
車

体
験
も
で
き
ま
す
。

　
高
齢
者
サ
ロ
ン
や
小
・
中
学
校

の
ほ
か
、
開
催
を
希
望
す
る
施

設
・
団
体
が
あ
り
ま
し
た
ら
、
気

軽
に
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

問
生
活
防
災
課　
内
2
7
0
6

　

現
在
は
「
表
郷
・
旗
宿
地
域
」

「
大
信
地
域
」「
東
地
域
」「
大
沼
地

区
」「
小
田
川
地
区
」
で
利
用
で
き
、

利
用
者
の
「
自
宅
」
と
「
指
定
目

的
地
」
の
間
を
運
行
し
て
い
ま
す
。

①
登
録

　
初
め
て
利
用
す
る
場
合
、
事
前

に
利
用
登
録
が
必
要
で
す
。

②
利
用
予
約

　
利
用
日
の
前
日
午
後
３
時
30
分

ま
で
に
予
約
を
し
ま
す
。

③
乗
合
タ
ク
シ
ー
送
迎

　
「
自
宅
」
に
タ
ク
シ
ー
が
迎
え

に
来
ま
す
。

◦
運
行
日

　
平
日（
年
末
年
始
・
祝
日
除
く
）

◦
利
用
料
金
（
１
乗
車
に
つ
き
）

▽
中
学
生
以
上　
5
0
0
円

▽
小
学
生
・
障
が
い
者　

2
5
0
円

▽
未
就
学
児　
無
料

◦
指
定
目
的
地
・
運
行
時
間

　
各
地
域
で
異
な
り
ま
す
。
詳
し

く
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ご
確

認
く
だ
さ
い
。

バ
ス
の
乗
り
方
教
室
な
ど
を

実
施
し
、
利
用
者
を
増
や

す
取
り
組
み
を
し
て
い
ま
す
が
、

さ
ら
な
る
利
用
促
進
が
必
要
と
感

じ
て
い
ま
す
。

　
当
社
の
路
線
バ
ス
で
は
「
バ
ス

ロ
ケ
ー
シ
ョ
ン
シ
ス
テ
ム
」
を
導

入
し
て
お
り
、
バ
ス
の
位
置
情
報

を
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
確
認
で
き
る

ほ
か
、
近
々
、
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー

ド
・
Q
R
コ
ー
ド
・
電
子
マ
ネ
ー

決
済
シ
ス
テ
ム
を
導
入
予
定
で
、

利
便
性
の
向
上
に
向
け
た
取
り
組

み
を
進
め
て
い
ま
す
。
関
の
森
公

園
が
終
点
の
「
白
河
の
関
線
」
が

あ
り
ま
す
の
で
、
親
子
で
バ
ス
を

利
用
し
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。

　
市
民
の
足
と
し
て
公
共
交
通
の

役
割
を
果
た
し
て
い
く
た
め
、
利

用
者
の
皆
さ
ま
や
行
政
と
協
力
し

な
が
ら
持
続
可
能
な
バ
ス
運
行
を

目
指
し
て
い
き
ま
す
。

利
用
者
減
少
が
続
く
中
、
事

業
者
・
行
政
・
地
域
が
一

体
と
な
っ
て
公
共
交
通
を
利
用
し

て
い
た
だ
く
仕
組
み
作
り
が
必
要

と
考
え
て
い
ま
す
。
当
社
で
は
安

全
が
最
優
先
で
あ
り
ま
す
。
そ
の

中
で
安
全
教
育
に
力
を
入
れ
た
指

導
や
研
修
な
ど
、
安
全
安
心
を
提

供
す
る
た
め
に
全
力
で
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。

　
白
棚
線
は
開
業
67
年
を
迎
え
る

歴
史
あ
る
路
線
で
す
。
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
限
定
で
、
１
日
フ
リ
ー
乗

車
券
を
販
売
し
て
い
る
ほ
か
、
５

月
中
旬
か
ら
S
u
i
c
a
機
能
を

搭
載
し
た
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
が
利
用
で

き
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
化
に
よ
り

利
便
性
も
向
上
し
ま
す
。

　
沿
線
に
は
南
湖
公
園
や
ラ
ー
メ

ン
店
が
多
く
あ
り
ま
す
の
で
、
ぜ

ひ
白
棚
線
を
利
用
し
て
、
市
内
を

満
喫
し
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。

公
共
交
通
の
利
用
者
は
年
々

減
少
し
、
公
共
交
通
を
取

り
巻
く
環
境
は
厳
し
く
な
っ
て
い

ま
す
。
公
共
交
通
に
対
す
る
人
々

の
関
心
が
現
状
の
ま
ま
で
あ
れ

ば
、
公
共
交
通
の
維
持
は
今
後
加

速
度
的
に
難
し
く
な
る
と
感
じ
て

い
ま
す
。

　
高
齢
化
が
進
む
社
会
で
、
公
共

交
通
を
維
持
・
発
展
さ
せ
て
い
く

こ
と
は
、
質
の
高
い
生
活
を
確
保

す
る
た
め
の
大
き
な
要
素
で
あ
る

と
感
じ
る
一
方
、
こ
の
ま
ま
で
は

必
要
な
時
に
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
が

受
け
ら
れ
な
く
な
っ
て
し
ま
う
と

懸
念
し
て
い
ま
す
。

　
今
、
公
共
交
通
を
必
要
と
し
て

い
る
方
だ
け
で
な
く
、
普
段
自
家

用
車
を
利
用
し
て
い
る
方
も
含

め
、
将
来
の
自
分
や
家
族
の
た
め

に
公
共
交
通
の
役
割
を
考
え
る
時

間
を
作
っ
て
み
て
く
だ
さ
い
。

―
ど
の
く
ら
い
の
頻
度
で
利
用
し

て
い
ま
す
か
？

我
妻
さ
ん　
毎
週
月
曜
日
と
金
曜

日
に
利
用
し
て
い
ま
す
。
毎
回
こ

の
メ
ン
バ
ー
で
「
き
つ
ね
う
ち
温

泉
」
に
来
て
い
る
ん
で
す
よ
。

和
知
さ
ん　
行
き
も
帰
り
も
利
用

し
て
い
ま
す
。
い
つ
も
同
じ
時
間

と
場
所
で
お
願
い
し
て
い
る
の
で
、

利
用
が
と
て
も
楽
で
す
ね
。

―
乗
合
タ
ク
シ
ー
の
良
い
と
こ
ろ

を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

現
在
は
、
主
に
き
つ
ね
う
ち

温
泉
や
買
い
物
に
利
用
し

て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
初
め
て

利
用
す
る
方
も
、
そ
の
後
何
回
か

利
用
し
て
く
れ
る
う
ち
に
顔
見
知

り
に
な
っ
て
親
近
感
が
出
て
き
ま

す
。

　
買
い
物
の
際
、
帰
り
だ
け
利
用

す
る
方
も
い
ま
す
が
、
荷
物
を
玄

関
先
ま
で
運
ぶ
な
ど
、
年
配
の
方

や
足
の
不
自
由
な
方
が
転
ば
な
い

よ
う
、
で
き
る
範
囲
で
利
用
者
の

安
全
面
も
気
を
配
っ
て
い
ま
す
。

　

今
後
は
運
行
範
囲
を
広
げ
て
、

も
っ
と
皆
さ
ん
の
お
役
に
立
ち
た

い
と
い
う
想
い
も
あ
り
ま
す
。
一

人
か
ら
で
も
気
軽
に
ご
利
用
く
だ

さ
い
。
乗
合
タ
ク
シ
ー
が
人
と
人

と
の
つ
な
が
り
を
生
む
き
っ
か
け

に
な
れ
ば
う
れ
し
い
で
す
。

　
近
年
、
全
国
各
地
で
経
営
状
況

の
悪
化
な
ど
を
理
由
に
、
事
業
の

撤
退
や
路
線
の
廃
止
な
ど
が
相
次

い
で
い
ま
す
。
本
市
も
決
し
て
例

外
で
は
な
く
、
利
用
者
数
が
こ
の

ま
ま
減
少
し
続
け
れ
ば
、
経
営
状

況
は
ま
す
ま
す
悪
化
す
る
こ
と
に

な
り
、
今
あ
る
公
共
交
通
を
維
持

す
る
こ
と
が
難
し
く
な
っ
て
し
ま

い
ま
す
。

　
で
は
、
公
共
交
通
を
将
来
に
つ

な
げ
て
い
く
た
め
に
は
、
ど
う
し

た
ら
良
い
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
の

た
め
に
は
、
多
く
の
方
に
利
用
い

た
だ
く
こ
と
が
何
よ
り
も
大
切
で

す
。
市
民
一
人
ひ
と
り
が
年
１
回

ず
つ
公
共
交
通
を
利
用
す
る
だ
け

で
も
、
大
き
な
効
果
が
あ
り
ま
す
。

　
こ
の
機
会
に
「
地
域
の
公
共
交

通
は
地
域
の
住
民
が
守
っ
て
い

く
」
と
い
う
意
識
を
持
ち
、
積
極

的
に
公
共
交
通
を
利
用
し
ま
し
ょ

う
。 未

来
へ
つ
な
ご
う

公
共
交
通

バ
ス
の
乗
り
方
教
室

バ
ス
・
タ
ク
シ
ー

移
動
支
援
助
成
券

デ
マ
ン
ド
交
通
と
は
？

利
用
方
法

利
用
者
の
声

地
域
へ
の
想
い

み
ん
な
仲
良
く

　
だ
か
ら
元
気
に
！

　
路
線
バ
ス
や
鉄
道
は
多
く
の
人

を
同
時
に
運
べ
る
メ
リ
ッ
ト
が
あ

り
ま
す
が
、
利
用
者
が
減
少
傾
向

に
あ
る
昨
今
で
は
、
運
行
す
れ
ば

す
る
ほ
ど
赤
字
が
膨
ら
む
状
況
に

な
っ
て
い
ま
す
。

　
そ
こ
で
近
年
、
全
国
各
地
で
導

入
が
進
ん
で
い
る
の
が
、
利
用
者

の
予
約
に
応
じ
て
、
運
行
す
る
時

刻
や
経
路
が
変
わ
る
「
デ
マ
ン
ド

交
通
」
と
い
う
移
動
サ
ー
ビ
ス
で

す
。

　
予
約
に
応
じ
て
運
行
す
る
こ
と

で
、
運
行
費
用
を
抑
え
つ
つ
、
バ

ス
の
よ
う
に
複
数
人
を
一
度
に
運

ぶ
こ
と
が
で
き
、
タ
ク
シ
ー
の
よ

う
に
利
用
者
ご
と
の
異
な
る
要
望

に
応
じ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
本
市
で
は
「
予
約
型
乗
合
タ
ク

シ
ー
」
と
い
う
形
で
デ
マ
ン
ド
交

通
を
運
行
し
て
い
ま
す
。

▲左から鈴
す ず

木
き

さん、和
わ

知
ち

さん、根
ね

本
も と

さん、
　我

あ

妻
づ ま

さん、東タクシーの渡
わ た

邉
な べ

さん　

東タクシー
　渡

わ た

邉
な べ

 千
ち

恵
え

子
こ

　運転士

根
本
さ
ん　
普
通
の
タ
ク
シ
ー
よ

り
安
く
済
む
の
が
良
い
で
す
ね
。

ま
た
、
い
つ
も
東
タ
ク
シ
ー
さ
ん

に
お
願
い
し
て
い
る
の
で
安
心
感

が
あ
り
ま
す
。
リ
ュ
ッ
ク
を
背
負

う
の
を
手
伝
っ
て
く
れ
る
な
ど
、

気
配
り
が
上
手
で
、
私
た
ち
へ
の

扱
い
が
と
て
も
丁
寧
な
ん
で
す
。

鈴
木
さ
ん　
送
迎
は
家
の
人
よ
り

も
頼
み
や
す
い
で
す
ね
。
笑

―
乗
合
タ
ク
シ
ー
が
日
常
生
活
を

支
え
て
く
れ
て
い
ま
す
ね
。

我
妻
さ
ん　
こ
う
し
て
乗
合
タ
ク

シ
ー
を
使
っ
て
、
友
だ
ち
と
集

ま
っ
て
お
し
ゃ
べ
り
を
し
て
い
る

時
が
一
番
楽
し
い
で
す
ね
。
み
ん

な
で
仲
良
く
し
て
い
る
か
ら
元
気

で
い
ら
れ
ま
す
。

鈴
木
さ
ん　
み
ん
な
で
お
昼
ご
飯

を
食
べ
る
こ
と
が
楽
し
み
で
す
。

福島交通㈱　白河営業所
力
り き

丸
ま る

 博
ひ ろ

幸
ゆ き

　所長

ジェイアールバス関東㈱
白河支店　宮

み や

本
も と

 昭
しょう

一
い ち

　支店長

白河市地域公共交通活性化協議会
矢

や

内
な い

 文
ぶ ん

一
い ち

　委員

　地域の公共交通を支える方たちの、それぞれの想い
地域の足を考える　～人を乗せ、想いを運ぶ 公共交通～特集


