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去
る
７
月
30
日
、
議
会
の
共
通

認
識
の
共
有
と
資
質
向
上
に
資
す

る
こ
と
を
目
的
に
、
白
河
市
議
会

議
員
研
修
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

　

講
師
に
は
、
一
村
一
品
運
動
・

ふ
る
さ
と
創
生
１
億
円
事
業
な
ど

地
方
分
権
の
原
点
と
な
る
政
策
を

立
案
さ
れ
た
、
帝
京
大
学
経
済
学

部
地
域
経
済
学
科
教
授
で
自
治
大

学
校
客
員
教
授
、
さ
ら
に
英
国
バ

ー
ミ
ン
ガ
ム
大
学
名
誉
フ
ェ
ロ
ー

（
特
別
研
究
員
）
で
あ
る
内な

い

貴き

滋し
げ
る

先
生
を
お
迎
え
し
て
、
『
地
方
自

治
の
母
国
イ
ギ
リ
ス
に
負
け
な
い

「
日
本
の
自
治
と
地
方
議
会
と
議

員
」
』
を
テ
ー
マ
に
３
時
間
を
超

え
る
講
演
を
拝
聴
し
ま
し
た
。

　

講
演
内
容
は
、
自
治
権
の
拡
大

│
地
方
分
権
の
原
点
と
な
る
政
策

を
企
画
立
案
・
実
施
し
て
学
ん
だ

こ
と
は
、
自
立
と
責
任
│
「
一
村

一
品
運
動
」
、
地
方
が
考
え
国
が

支
援
す
る「
ふ
る
さ
と
創
生
」（
自

ら
考
え
自
ら
行
う
地
域
づ
く
り
事

業
）
、
そ
し
て
、
「
地
方
自
治
の

母
国
」
イ
ギ
リ
ス
に
優
る
「
日
本

の
自
治
と
地
方
議
会
と
議
員
」
。

締
め
く
く
り
と
し
て
、
皆
さ
ん

（
議
員
）
へ
の
エ
ー
ル
「
議
会
バ

ッ
シ
ン
グ
に
負
け
な
い
で
！
」
と

い
う
サ
ブ
タ
イ
ト
ル
の
も
と
、
地

方
分
権
に
よ
る
権
限
移
譲
の
意
義
、

ま
た
、
議
会
こ
そ
地
方
自
治
そ
の

も
の
で
あ
る
と
い
う
講
話
で
、
研

修
会
を
閉
会
し
ま
し
た
。

　

去
る
８
月
25
日
、
福
島
市
に
お

い
て
平
成
26
年
度
福
島
県
市
議
会

議
員
研
修
会
が
開
催
さ
れ
、
本
市

議
会
議
員
も
参
加
し
て
参
り
ま
し

た
の
で
次
の
と
お
り
ご
報
告
い
た

し
ま
す
。

　

講
師
は
、
山
梨
学
院
大
学
法
学

部
教
授
の
江
藤
俊
昭
氏
で
「
議
会

改
革
の
到
達
点
と
住
民
自
治
を
推

進
す
る
議
会
の
課
題
」
と
題
し
て

講
演
が
あ
り
ま
し
た
。

　

は
じ
め
に
、
議
員
の
セ
ク
ハ
ラ

発
言
問
題
や
政
務
活
動
費
問
題
な

ど
、
最
近
の
議
会
及
び
議
員
を
取

り
巻
く
状
況
に
つ
い
て
触
れ
、
住

民
自
治
や
議
会
改
革
を
考
え
る
う

え
で
の
議
会
の
役
割
や
議
会
の
意

義
に
つ
い
て
講
演
さ
れ
、
そ
の
中

で
住
民
自
治
の
根
幹
は
議
会
で
あ

り
、
そ
の
議
会
に
は
、
自
治
体
の

条
例
、
予
算
、
決
算
、
主
要
な
計

画
等
を
決
め
る
な
ど
、
大
事
な
権

限
が
与
え
ら
れ
て
お
り
、
議
員
は

そ
の
自
覚
を
し
、
説
明
責
任
を
果

た
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
と
の

講
話
が
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
事
後
報
告
で
は
な
く
、

事
前
に
広
聴
す
る
こ
と
が
大
事
で

あ
り
、
そ
れ
を
政
策
に
つ
な
げ
て

い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
加
え

て
、
議
会
改
革
は
民
主
主
義
の
実

現
で
あ
り
、
効
率
性
重
視
の
行
政

改
革
と
は
別
物
で
あ
る
と
の
説
明

が
あ
り
ま
し
た
。

　

確
か
に
、
改
革
は
し
た
も
の
の
、

住
民
が
幸
せ
に
な
っ
て
い
な
い
と

い
う
こ
と
で
は
何
の
た
め
の
、
誰

の
た
め
の
改
革
か
分
か
ら
な
く
な

っ
て
し
ま
い
ま
す
の
で
、
そ
の
よ

う
な
こ
と
の
な
い
よ
う
、
今
回
の

研
修
を
活
か
し
今
後
の
議
会
活
動

に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
感
じ

ま
し
た
。

　

福
島
県
知
事
選
挙
が
、
10
月
26

日
に
予
定
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
ま

た
、
市
議
会
議
員
に
つ
き
ま
し
て

も
、
任
期
が
来
年
７
月
９
日
ま
で

と
な
り
ま
す
。

　

今
回
は
、
公
職
選
挙
法
の
禁
止

事
項
に
つ
い
て
取
り
上
げ
て
み
ま

し
た
。

　

政
治
家
（
候
補
者
、
立
候
補
予

定
者
、
現
に
公
職
に
あ
る
者
）
と

私
た
ち
有
権
者
と
の
つ
な
が
り
は

と
て
も
大
切
で
す
。
し
か
し
、
金

銭
や
品
物
で
関
係
が
培
わ
れ
る
よ

う
で
は
、
い
つ
ま
で
た
っ
て
も
明

る
い
選
挙
、
お
金
の
か
か
ら
な
い

選
挙
に
近
づ
く
こ
と
は
で
き
ま
せ

ん
。

　

政
治
家
か
ら
の
寄
附
禁
止
は
、

病
気
見
舞
い
、
祭
り
へ
の
寄
附
や

差
し
入
れ
、
地
域
の
運
動
会
や
ス

ポ
ー
ツ
大
会
へ
の
飲
食
物
の
差
し

入
れ
、
葬
式
の
花
輪
や
供
花
、
落

成
式
や
開
店
祝
い
の
花
輪
、
町
内

会
の
集
会
や
旅
行
等
の
催
物
へ
の

寸
志
や
飲
食
物
の
差
し
入
れ
、
入

学
祝
や
卒
業
祝
、
お
中
元
や
お
歳

暮
、
そ
し
て
場
合
に
よ
っ
て
は
結

婚
祝
や
香
典
な
ど
が
禁
止
さ
れ
て

い
ま
す
。

　

ま
た
、
時
候
の
あ
い
さ
つ
に
も

制
限
が
あ
り
ま
す
。

　

議
員
が
選
挙
区
内
に
あ
る
者
に

年
賀
状
や
暑
中
見
舞
状
な
ど
の
時

候
の
あ
い
さ
つ
（
電
報
も
含
む
）

を
出
す
の
は
、
「
答
礼
の
た
め
の

自
筆
に
よ
る
も
の
」
以
外
は
禁
止

さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
政
治
家

や
後
援
団
体
が
選
挙
区
内
に
あ
る

者
に
あ
い
さ
つ
す
る
目
的
で
、
新

聞
・
雑
誌
・
テ
レ
ビ
・
ラ
ジ
オ
な

ど
で
有
料
広
告
（
い
わ
ゆ
る
名
刺

広
告
な
ど
）
を
出
す
と
処
罰
さ
れ

ま
す
。
こ
の
よ
う
な
広
告
を
出
す

よ
う
に
求
め
る
こ
と
も
禁
止
さ
れ

て
い
ま
す
。

　

選
挙
の
有
無
に
関
わ
ら
ず
、
政

治
家
が
選
挙
区
内
の
人
に
寄
附
を

行
う
こ
と
は
、
名
義
の
い
か
ん
を

問
わ
ず
特
定
の
場
合
を
除
い
て
一

切
禁
止
さ
れ
て
い
ま
す
。
有
権
者

が
求
め
て
も
い
け
ま
せ
ん
。
冠
婚

葬
祭
に
お
け
る
贈
答
な
ど
も
寄
附

に
な
る
の
で
、
注
意
し
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

（
資
料
＝
公
益
財
団
法
人　

明
る

い
選
挙
推
進
協
会
「
く
ら
し
の
中

の
選
挙
」
）

白
河
市
議
会

議
員
研
修
会
を
開
催

公
職
選
挙
法
の

禁
止
事
項
に
つ
い
て

平
成
26
年
度

福
島
県
市
議
会
議
員
研
修
会

お
わ
び
と
訂
正

　

議
会
だ
よ
り
第
35
号
（
平
成
26
年
８
月

１
日
発
行
）
の
中
で
、
吾
妻
議
員
の
受
賞

報
告
を
取
り
上
げ
ま
し
た
が
、
「（
正
）吾

妻
」
を
「（
誤
）我
妻
」
と
記
載
し
て
し
ま

い
ま
し
た
。
お
わ
び
を
申
し
上
げ
ま
す
と

と
も
に
、
訂
正
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
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