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地
方
議
会
を
取
り
巻
く
状
況
は

地
方
分
権
一
括
法
の
施
行
に
よ
り

地
方
自
治
体
の
自
主
性
・
自
律
性

が
飛
躍
的
に
拡
大
さ
れ
た
こ
と
に

伴
い
、
議
会
の
権
限
範
囲
も
大
幅

に
拡
大
さ
れ
、
議
会
の
役
割
と
責

任
を
十
分
果
た
す
と
と
も
に
議
会

活
動
の
透
明
性
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
中
、
昨
年
12
月
20

日
、
各
会
派
の
代
表
議
員
７
名
に

よ
り
「
白
河
市
議
会
の
あ
り
方
を

検
討
す
る
会
」
を
設
置
し
、
市
議

会
が
市
民
と
の
信
頼
関
係
を
よ
り

一
層
深
め
、
議
会
活
動
を
よ
く
理

解
し
て
も
ら
い
、
市
民
に
最
も
近

い
存
在
と
し
て
何
を
す
べ
き
か
を

検
討
し
て
き
ま
し
た
。

　

全
８
回
の
会
議
を
開
き
、
各
会

派
か
ら
提
出
さ
れ
た
検
討
横
目
を

整
理
し
、
仕
分
け
を
行
い
、
そ
の

内
容
を
報
告
書
に
ま
と
め
、
７
月

２
日
に
議
長
へ
報
告
書
を
提
出
し

ま
し
た
。

　

報
告
書
で
は
議
会
改
革
を
進
め

る
た
め
の
目
標
と
そ
れ
を
実
現
す

る
た
め
の
基
本
方
針
を
定
め
、
そ

の
具
体
的
な
行
動
と
し
て
、
速
や

か
に
取
り
組
む
べ
き
事
項
を
ま
と

め
ま
し
た
。
内
容
は
次
の
と
お
り

で
す
。

○
目
標

「
市
民
に
開
か
れ
た
、

　

市
民
の
信
頼
に
応
え
る
議
会
」

　

市
議
会
は
、
市
民
に
開
か
れ
た

議
会
運
営
を
実
現
し
、
広
く
市
民

の
意
見
や
市
政
の
課
題
を
把
握
す

る
と
と
も
に
、
政
策
立
案
な
ど
を

積
極
的
に
行
い
、
市
民
の
信
頼
と

付
託
に
応
え
る
議
会
を
目
指
す
こ

と
に
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
そ
の

実
現
の
た
め
に
３
つ
の
基
本
方
針

を
定
め
ま
し
た
。

　

議
会
の
開
催
等
に
つ
い
て
、
市

民
に
理
解
し
や
す
い
情
報
の
提
供

を
行
う
と
と
も
に
、
市
政
や
議
会

活
動
に
興
味
を
得
ら
れ
る
議
会
運

営
を
実
現
す
る
た
め
に
、
次
の
こ

と
を
実
施
す
る
こ
と
。

※
議
会
日
程
等
の
周
知
の
強
化

※
一
般
質
問
で
の
配
付
資
料
の
会

　

議
録
へ
の
掲
載
な
ど

　

議
会
が
市
民
と
の
対
話
を
通
し

て
、
市
政
に
対
す
る
意
見
等
を
聴

取
す
る
な
ど
、
議
会
活
動
へ
の
市

民
参
加
の
機
会
を
設
け
、
政
策
立

案
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
た
め
、

市
民
の
声
を
市
政
に
反
映
さ
せ
る

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
を
実
現
す

る
た
め
に
次
の
こ
と
を
実
施
す
る

こ
と
。

※
議
会
報
告
会
・
意
見
交
換
会
の

　

開
催

　

議
員
の
資
質
向
上
と
議
員
倫
理

の
再
確
認
を
行
う
と
と
も
に
、
市

民
か
ら
信
頼
を
得
ら
れ
る
よ
う
な

議
会
の
実
現
を
目
指
す
た
め
に
次

の
こ
と
を
実
施
す
る
こ
と
。

※
市
議
会
選
出
の
組
合
議
会
議
員

　

等
か
ら
の
報
告
会
の
開
催

　

報
告
書
提
出
後
、
議
長
か
ら
各

派
代
表
者
会
議
に
報
告
し
、
早
急

に
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ

と
に
つ
い
て
は
、
所
管
す
る
委
員

会
等
に
諮
問
し
、
実
施
し
て
い
き

た
い
と
の
返
答
が
あ
り
ま
し
た
。

議
会
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
会

　

会　

長　

戸　

倉　

耕　

一

　

副
会
長　

十
文
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則

　

委　
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緑　
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生

　

委　
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国　

光

　

委　
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委　

員　

大　
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功　

一

　

去
る
５
月
13
日
、
全
員
協
議
会

の
開
催
に
合
わ
せ
て
、
議
会
改
革

を
進
め
る
一
環
と
し
て
、
議
員
の

共
通
認
識
の
構
築
及
び
資
質
向
上

に
資
す
る
こ
と
を
目
的
に
議
会
改

革
の
先
進
地
で
あ
る
会
津
若
松
市

議
会
か
ら
議
長
の
目
黒
章
三
郎
氏

を
講
師
に
お
招
き
し
、
「
当
た
り

前
の
こ
と
を
し
た
ら｢

改
革｣

の
ト

ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
に
な
っ
て
い
た
」

と
題
し
て
講
演
会
を
開
催
し
ま
し

た
。

　

講
演
で
は
、
会
津
若
松
市
の
議

会
基
本
条
例
に
つ
い
て
制
定
プ
ロ

セ
ス
か
ら
、
制
定
後
の
活
動
内
容

及
び
特
色
な
ど
に
つ
い
て
説
明
が

あ
り
、
市
民
と
の
意
見
交
換
会
や

議
員
間
の
自
由
討
議
な
ど
の
必
要

性
に
触
れ
、
議
会
と
は
何
か
、
と

い
っ
た｢

そ
も
そ
も
論｣

に
つ
い
て

も
言
及
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

議
会
と
は
、
議
員
に
よ
っ
て
構

成
さ
れ
、
議
決
に
よ
っ
て
意
思
が

示
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
二
元
代

表
制
の
一
翼
は
、
議
会
と
い
う

「
か
た
ま
り
」
で
あ
り
、
議
員
個

人
や
議
長
で
は
な
い
と
話
さ
れ
て

い
ま
し
た
。

市
民
に
開
か
れ
た
、
市
民
の
信
頼
に
応
え
る
議
会
を
め
ざ
し
て

議
会
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
会

会
津
若
松
市
議
会
議
長
に
よ
る

会
津
若
松
市
議
会
議
長
に
よ
る

議
会
改
革
に
関
す
る
講
演

議
会
改
革
に
関
す
る
講
演

議
長
へ
議
会
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
報
告
書
を
提
出

会津若松市議会議長による講演

議長に報告書を提出する会長と委員

　

①
市
民
に
分
か
り
や
す
い

　
　
　
　
　
　
　
　

議
会
運
営

　

②
市
民
が
参
加
し
や
す
い

　
　
　
　
　
　
　
　

議
会
運
営

　

③
市
民
に
信
頼
さ
れ
る

　
　
　
　
　
　
　
　

議
会
運
営


